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一、背景依据

2018 年 10 月，《中共中央办公厅 国务院办公厅关于加强

文物保护利用改革的若干意见》（中办发〔2018〕54 号）中规

定“完善基本建设考古制度，地方政府在土地储备时，对于可

能存在文物遗存的土地，在依法完成考古调查、勘探、发掘前

不得入库”。在土地储备入库前依法完成考古调查、勘探、发

掘工作，属于国家顶层设计，同时国内许多城市已经按照国家

政策精神，研究出台了关于考古前置的地方管理办法，并取得

了明显成效。

为深入学习贯彻习近平总书记关于文物考古工作的重要批

示指示精神，不断完善考古前置工作体制机制建设，优化营商

环境，根据《中华人民共和国文物保护法》《陕西省文物保护

条例》《陕西省基本建设工程考古工作管理办法》等法律法规

和文件精神，在借鉴南京、广州等地经验做法的基础上，结合

榆林市实际，我局起草了《榆林市基本建设考古前置管理办法

（试行）》（以下简称《办法》）并书面征求了市发改委、市

财政局、市资源规划局、市住建局和各县市区政府的意见，对

各方意见基本都予以采纳和吸收。



二、主要内容

《管理办法》全文共六章二十六条，主要内容如下：

（一）第一章“总则”，主要对编制目的、编制依据、工

作原则等作出规定。

（二）第二章“适用范围”，明确本市行政区域内土地供

应、基本建设和生产建设前考古调查、勘探、发掘工作，适用

本办法；基建考古工作共分三种类型：大片区考古、基建项目

考古、文保区域考古。

（三）第三章“前置要求”，基建考古涵盖调查、勘探及

必要的发掘工作。开展调查、勘探工作前，委托方需明确，且

要完成拆迁、清表等工作。同时，明确了考古工作收费标准依

据国家相关文件执行。

（四）第四章“工作职责”，主要介绍考古前置工作过程

中各相关部门具体职责。。

（五）第五章“组织实施”，明确基本建设用地可不进行

考古勘探的几种情况以及基建考古工作的具体流程。

（六）第六章“附则”，规定《办法》施行日期及解释机

关。


